2

	[bookmark: _GoBack]UBND THÀNH PHỐ HÀ NỘI
SỞ VĂN HÓA VÀ THỂ THAO

Số:        /TTr-SVHTT
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày      tháng      năm 2026



TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Quyết định Quy định trình tự, thủ tục thực hiện 
Nghị quyết số .../2026/NQ-HĐND ngày .../.../2026 của HĐND Thành phốcủa HĐND Thành phốngày 15 tháng 6 năm 2026  của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội quy định một số chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa và sử dụng ngân sách nhà nước để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao; chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển các thiết chế văn hóa, thể thao trên địa bàn thành phố Hà Nội

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Thủ đô số 02/2026/QH16;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15;
Căn cứ Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ;
Căn cứ Nghị quyết số 05/2026/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội quy định một số nội dung về xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật để tổ chức thi hành Luật Thủ đô;
Căn cứ Nghị quyết số .../2026/NQ-HĐND ngày .../.../2026 của HĐND Thành phốcủa HĐND Thành phốngày 15/6/2026 của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội quy định một số chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa và sử dụng ngân sách nhà nước để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao; chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển các thiết chế văn hóa, thể thao trên địa bàn thành phố Hà Nội;
Căn cứ chức năng, nhiệm vụ của Sở Văn hóa và Thể thao Hà Nội;
Sở Văn hóa và Thể thao kính trình Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, ban hành Quyết định quy định trình tự, thủ tục thực hiện Nghị quyết số .../2026/NQ-HĐND ngày .../.../2026 của HĐND Thành phốcủa HĐND Thành phốngày 15/6/2026 của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội với các nội dung chủ yếu sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
- Nghị quyết số .../2026/NQ-HĐND ngày .../.../2026 của HĐND Thành phốcủa HĐND Thành phốngày 15/6/2026 của HĐND Thành phố  đã quy định một số chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa và sử dụng ngân sách nhà nước để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao; chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển các thiết chế văn hóa, thể thao trên địa bàn Thành phố. Để các chính sách được triển khai thống nhất, công khai, minh bạch, đúng đối tượng, đúng điều kiện, cần thiết ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân Thành phố quy định cụ thể trình tự, thủ tục thực hiện từng chính sách.
- Các chính sách của Nghị quyết liên quan trực tiếp đến nhiều nhóm đối tượng, địa bàn và loại hình hoạt động khác nhau, bao gồm biểu diễn nghệ thuật truyền thống, thiết chế văn hóa, thể thao ngoài công lập, thư viện ngoài công lập, thể thao thành tích cao, hệ thống thư viện cấp xã, phòng đọc thôn, tổ dân phố, nhà văn hóa, điểm sinh hoạt cộng đồng và Ban Chủ nhiệm nhà văn hóa. Mỗi chính sách có điều kiện áp dụng, thành phần hồ sơ, căn cứ xác nhận, phương thức kiểm tra, nghiệm thu và thanh toán khác nhau; nếu quy định chung sẽ khó tổ chức thực hiện, dễ phát sinh cách hiểu không thống nhất.
- Việc ban hành Quyết định nhằm cụ thể hóa rõ nơi nộp hồ sơ, cơ quan giải quyết, thời hạn giải quyết, thành phần hồ sơ, cơ quan xác nhận, trách nhiệm thẩm định, phê duyệt, thanh toán, quyết toán, kiểm tra và thu hồi kinh phí đối với từng chính sách. Đồng thời, dự thảo thiết kế cơ chế phân cấp thực hiện cho Ủy ban nhân dân cấp xã đối với các chính sách gắn trực tiếp với địa bàn, cơ sở và đối tượng thụ hưởng tại địa phương; Sở Văn hóa và Thể thao trực tiếp thực hiện 02 chính sách có tính chất chuyên môn sâu về thể thao.
- Dự thảo Quyết định không quy định thêm chính sách mới, điều kiện mới, đối tượng mới hoặc mức hỗ trợ mới; các quy định về hồ sơ, trình tự, thời hạn, trách nhiệm là căn cứ tổ chức thực hiện chính sách, không làm phát sinh thủ tục hành chính mới ngoài nội dung đã được xác định trong hồ sơ Nghị quyết và quy định pháp luật có liên quan. Việc quy định cụ thể từng chính sách cũng góp phần phòng ngừa trục lợi chính sách, hạn chế cơ chế xin - cho, tăng cường trách nhiệm giải trình của cơ quan giải quyết hồ sơ và đối tượng đề nghị hỗ trợ.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành
- Dự thảo Quyết định được xây dựng nhằm cụ thể hóa trình tự, thủ tục thực hiện Nghị quyết số .../2026/NQ-HĐND ngày .../.../2026 của HĐND Thành phốcủa HĐND Thành phố theo hướng mỗi chính sách có quy trình riêng, thành phần hồ sơ riêng, xác định rõ cơ quan tiếp nhận, cơ quan giải quyết, thời hạn giải quyết, căn cứ thẩm định, nghiệm thu, thanh toán, quyết toán, kiểm tra, giám sát và thu hồi kinh phí.
- Dự thảo phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã tiếp nhận, rà soát, thẩm định, quyết định hỗ trợ, tổ chức chi trả, thanh toán, quyết toán đối với các chính sách có đối tượng, địa điểm, hoạt động gắn trực tiếp với địa bàn cấp xã; gồm: hỗ trợ hoạt động biểu diễn nghệ thuật truyền thống; hỗ trợ hoạt động tại thiết chế văn hóa, thể thao ngoài công lập; hỗ trợ thành lập và hoạt động của thư viện ngoài công lập; hỗ trợ hệ thống thư viện cấp xã, phòng đọc thôn, tổ dân phố; hỗ trợ nhà văn hóa, điểm sinh hoạt cộng đồng; hỗ trợ Ban Chủ nhiệm nhà văn hóa. Sở Văn hóa và Thể thao là cơ quan tiếp nhận, thẩm định, quyết định hoặc trình cấp có thẩm quyền quyết định đối với 02 chính sách về thể thao, gồm: hỗ trợ tổ chức, cá nhân đào tạo, huấn luyện vận động viên thể thao thành tích cao và chuyển nhượng vận động viên, do đây là các chính sách đòi hỏi thẩm định chuyên môn, hồ sơ thành tích, tuyến tuyển chọn, chi phí đào tạo và quyền, lợi ích hợp pháp của vận động viên.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
Việc xây dựng dự thảo Quyết định bảo đảm các quan điểm sau: (i) bám sát nội dung chính sách, đối tượng, điều kiện, mức hỗ trợ, nguồn kinh phí đã được Hội đồng nhân dân Thành phố quy định tại Nghị quyết số .../2026/NQ-HĐND; (ii) không đặt thêm điều kiện, đối tượng, mức hỗ trợ hoặc thủ tục hành chính mới; (iii) phân cấp rõ việc tiếp nhận, xác nhận hiện trạng, kiểm tra thực tế, phê duyệt hỗ trợ và chịu trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã đối với chính sách tại cơ sở; (iv) bảo đảm công khai, minh bạch, có căn cứ kiểm chứng, kiểm soát hỗ trợ trùng lặp và phòng ngừa trục lợi chính sách; (v) bảo đảm tính khả thi, phù hợp mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, phân cấp ngân sách và điều kiện tổ chức thực hiện tại địa phương.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
- Trên cơ sở Nghị quyết số .../2026/NQ-HĐND ngày .../.../2026 của HĐND Thành phốcủa HĐND Thành phố và các quy định pháp luật có liên quan, Sở Văn hóa và Thể thao đã rà soát từng nhóm chính sách, xác định rõ đối tượng thực hiện, cơ quan tiếp nhận, cơ quan giải quyết, thành phần hồ sơ, căn cứ xác nhận, thời hạn giải quyết, quy trình thẩm định, phê duyệt, chi trả, thanh toán, quyết toán, kiểm tra, giám sát và thu hồi kinh phí. 
- Dự thảo Quyết định được xây dựng theo Mẫu số 19 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP; trong đó tập trung làm rõ sự cần thiết ban hành, mục đích, quan điểm xây dựng, quá trình xây dựng, bố cục, nội dung cơ bản, dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm và thời gian trình ban hành văn bản.
- Dự thảo quyết định xây dựng bảo đảm quy trình ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo hướng dẫn của UBND Thành phố tại văn bản số 2149/UBND-NC ngày 19/5/2026 (Phụ lục III):
+ Đăng tải dự thảo Quyết định trên cổng thông tin điện tử Thành phố;
+ Xin ý kiến đối tượng chịu tác động trực tiếp của dự thảo Quyết định;
+ Triển khai truyền thông chính sách trên cổng thông tin điện tử Thành phố;
+ Tổng hợp, đăng tải bản tổng hợp ý kiến tiếp thu, giải trình;
+ Gửi Sở Tư pháp thẩm định;
Trên cơ sở ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, Sở Văn hóa và Thể thao đã tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu, giải trình, hoàn thiện dự thảo Quyết định trước khi trình Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, ban hành.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
Dự thảo Quyết định gồm 17 điều, bố cục thành 04 chương:
- Chương I - Quy định chung: gồm 04 điều, quy định phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, nguyên tắc thực hiện, cơ quan tiếp nhận, giải quyết hồ sơ và phân cấp thực hiện. Nội dung trọng tâm là xác định Ủy ban nhân dân cấp xã tiếp nhận, theo dõi, kiểm tra, thẩm định, quyết định hỗ trợ đối với các chính sách tại Điều 5, Điều 6, Điều 7, Điều 10, Điều 11 và Điều 12; Sở Văn hóa và Thể thao thực hiện 02 chính sách về thể thao tại Điều 8 và Điều 9.
- Chương II - Trình tự, thủ tục thực hiện chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa và sử dụng ngân sách nhà nước để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao: gồm 05 điều, quy định trình tự, thủ tục thực hiện đối với: hỗ trợ hoạt động biểu diễn nghệ thuật truyền thống; hỗ trợ hoạt động tại thiết chế văn hóa, thể thao ngoài công lập; hỗ trợ thành lập và hoạt động của thư viện ngoài công lập; hỗ trợ tổ chức, cá nhân đào tạo, huấn luyện vận động viên thể thao thành tích cao; chuyển nhượng vận động viên. Trong đó, 03 chính sách về văn hóa được giao Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện theo cơ chế đăng ký, theo dõi, kiểm tra trong thời gian 12 tháng và chi hỗ trợ 01 lần/năm; 02 chính sách về thể thao do Sở Văn hóa và Thể thao tiếp nhận, thẩm định, quyết định hoặc trình cấp có thẩm quyền quyết định theo quy định.
- Chương III - Quy trình, thủ tục thực hiện chính sách hỗ trợ, phát triển các thiết chế văn hóa, thể thao cơ sở: gồm 03 điều, quy định trình tự, thủ tục thực hiện đối với: hỗ trợ hệ thống thư viện cấp xã, phòng đọc thôn, tổ dân phố; hỗ trợ Nhà văn hóa - Khu thể thao thôn, Nhà văn hóa, điểm sinh hoạt cộng đồng tổ dân phố; hỗ trợ Ban Chủ nhiệm Nhà văn hóa - Khu thể thao thôn, Nhà văn hóa, điểm sinh hoạt cộng đồng tổ dân phố. Các chính sách tại Chương này được giao Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện theo nguyên tắc theo dõi, kiểm tra điều kiện trong thời gian 12 tháng và xem xét chi hỗ trợ 01 lần/năm.
Chương IV - Tổ chức thực hiện: gồm 05 điều, quy định công tác kiểm tra, giám sát; chế độ thông tin, báo cáo; trách nhiệm thi hành; hiệu lực thi hành; tổ chức thực hiện.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực thực hiện
- Trên cơ sở Nghị quyết số .../2026/NQ-HĐND và nội dung dự thảo Quyết định quy định trình tự, thủ tục thực hiện Nghị quyết số .../2026/NQ-HĐND, Ủy ban nhân dân Thành phố đã chỉ đạo cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, xây dựng bảng tạm tính nhu cầu kinh phí để tổ chức thực hiện các chính sách sau khi Quyết định được ban hành. Theo đó, tổng nhu cầu kinh phí tạm tính năm đầu thực hiện Quyết định khoảng 476.940 triệu đồng, trong đó kinh phí hỗ trợ một lần khoảng 225.840 triệu đồng; kinh phí hỗ trợ hằng năm khoảng 251.100 triệu đồng/năm.
- Phân theo nguồn ngân sách thực hiện, kinh phí dự kiến từ ngân sách Thành phố khoảng 4.080 triệu đồng, là kinh phí hỗ trợ một lần đối với 02 chính sách về thể thao do Sở Văn hóa và Thể thao tiếp nhận, thẩm định, quyết định hoặc trình cấp có thẩm quyền quyết định. Kinh phí dự kiến từ ngân sách cấp xã đối với các chính sách đã giao Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện khoảng 472.860 triệu đồng trong năm đầu, gồm kinh phí hỗ trợ một lần khoảng 221.760 triệu đồng và kinh phí hỗ trợ hằng năm khoảng 251.100 triệu đồng/năm.
- Nguồn kinh phí thực hiện Quyết định được bảo đảm từ ngân sách Thành phố, ngân sách cấp xã theo phân cấp, nguồn xã hội hóa và các nguồn hợp pháp khác theo quy định. Việc lập dự toán, phân bổ, quản lý, sử dụng, thanh toán và quyết toán kinh phí thực hiện theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và các quy định pháp luật có liên quan.
- Các mức hỗ trợ được thực hiện theo Nghị quyết số .../2026/NQ-HĐND và là mức hỗ trợ tối đa, không áp dụng đương nhiên cho toàn bộ đối tượng. Việc hỗ trợ chỉ thực hiện đối với trường hợp đáp ứng đầy đủ điều kiện, có hồ sơ hợp lệ, có kết quả hoạt động thực tế, có nhu cầu hỗ trợ và trong phạm vi khả năng cân đối ngân sách được cấp có thẩm quyền giao hằng năm. Do đó, nhu cầu kinh phí thực tế sẽ được xác định trên cơ sở số lượng đối tượng đủ điều kiện, kết quả theo dõi, kiểm tra, thẩm định, tiến độ triển khai và khả năng cân đối ngân sách từng năm.
2. Điều kiện bảo đảm thi hành
Sau khi Quyết định được ban hành, Sở Văn hóa và Thể thao chủ trì hướng dẫn chuyên môn, công khai quy trình, biểu mẫu, thành phần hồ sơ, thời hạn giải quyết đối với từng chính sách; tổ chức theo dõi, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện tại các xã, phường. Ủy ban nhân dân các xã, phường chịu trách nhiệm bố trí đầu mối tiếp nhận, rà soát, thẩm định, phê duyệt hỗ trợ, chi trả, thanh toán, quyết toán, công khai, kiểm tra, giám sát đối với các chính sách được phân cấp.
3. Thời gian trình ban hành
Sở Văn hóa và Thể thao dự kiến trình Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, ban hành Quyết định trong tháng 7 năm 2026 để kịp thời tổ chức thực hiện Nghị quyết số .../2026/NQ-HĐND.
VI. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Sở Văn hóa và Thể thao kính đề nghị Ủy ban nhân dân Thành phố:
1. Xem xét, ban hành Quyết định quy định trình tự, thủ tục thực hiện Nghị quyết số .../2026/NQ-HĐND ngày .../.../2026 của HĐND Thành phốcủa HĐND Thành phố ngày 15/6/2026 của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội.
2. Giao Sở Văn hóa và Thể thao chủ trì hướng dẫn chuyên môn, công khai quy trình, biểu mẫu, theo dõi, kiểm tra, tổng hợp kết quả thực hiện chính sách trên địa bàn Thành phố; trực tiếp tiếp nhận, thẩm định, quyết định hoặc trình cấp có thẩm quyền quyết định đối với 02 chính sách về thể thao.
3. Giao Sở Tài chính phối hợp với Sở Văn hóa và Thể thao, Ủy ban nhân dân các xã, phường hướng dẫn việc lập dự toán, bố trí, quản lý, thanh toán, quyết toán kinh phí thực hiện chính sách theo quy định.
4. Giao Ủy ban nhân dân các xã, phường tổ chức thực hiện các chính sách được phân cấp; chịu trách nhiệm tiếp nhận, rà soát, thẩm định, quyết định hỗ trợ, chi trả, thanh toán, quyết toán, công khai, kiểm tra, giám sát và báo cáo kết quả thực hiện theo quy định.
Hồ sơ gửi kèm Tờ trình gồm:
- Dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân Thành phố;
- Bản tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý đối với dự thảo Quyết định;
- Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Quyết định;
- Các tài liệu khác có liên quan.
Sở Văn hóa và Thể thao kính trình Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, quyết định./.
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